GOBIERNO D,;- TAMAULIPAS Victoria, Tamaulipas, a 2 de Abril de 2016

PODER LEGISLATIVO

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO: 02 ABR. 2016

Las infrascritas y los infrascritos, Ramiro Ramos Salinas, Juan Baez Rodriguez, Aida
Zulema Flores Pefia, Laura Felicitas Garcia Davila, Juan Rigoberto Garza Faz, Sara
Alicia Gonzalez Fernandez, Erasmo Gonzédlez Robledo, Eduardo Hernandez
Chavarria, Ana Maria Herrera Guevara, Adela Manrique Balderas, Ma. Del Rosario
Meza Garcia, Homero Reséndiz Ramos, José Ricardo Rodriguez Martinez, Heriberto
Ruiz Tijerina, Marco Antonio Silva Hermosillo, Olga Patricia Sosa Ruiz, Blanca
Guadalupe Valles Rodriguez, Carlos Enrique Vazquez Cerda, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; Irma Leticia Torres Silva, Erika
Crespo Castillo, Rogelio Ortiz Mar, Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Nueva Alianza; Patricio Edgar King Lopez, Representante del Partido Verde
Ecologista de México; Diputadas y Diputados al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas de la LXIl Legislatura, con fundamento
medularmente, incluso en las demas normas y disposiciones que se sefialan en esta
iniciativa, en los articulos 10., primero, segundo, tercero y quinto, 30., 40., parrafos
primero, cuarto, quinto, sexto y noveno, 60., parrafos primero y segundo, 15, 16,
parrafo primero, 134, parrafo primero, y demas normas y disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 16, parrafos primero,
segundo, primera parte, tercero, en cuanto a “... En el Estado de Tamaulipas todas las
personas gozardn de los derechos humanos previstos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de los que forma parte el Estado
Mexicano...”, cuarto, quinto, noveno y décimo, 17, fracciones Ill, IV, V, VI, 45, parrafo
tercero, parte in fine, 58, fracciones I, XVIIl, primera parte, LX, 64, fraccién |, 67, y
demas normas y disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas;
1, parrafo 1, 2, 3, 67, parrafos 1, inciso e), y 2, 93, parrafos 1, 2, 3, 5, primera parte, y
deméas normas Yy disposiciones de la Ley sobre la Organizaciéon y Funcionamiento

Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas; comparecemos ante este
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Honorable Pleno, para promover Iniciativa con proyecto de Decreto que Reforma y

Adiciona Diversas Disposiciones a la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas

para el Estado de Tamaulipas, en materia de Despachos y Profesionales

Independientes de Servicios de Auditoria, con base en la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

A lo largo de nuestra historia Constitucional Mexicana, desde mediados del siglo 19,
se ha reconocido, no otorgado se afirma en esta accion legislativa, que los derechos
del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales, y que, en
consecuencia, todas las leyes y autoridades deben respetar y sostener las garantias
[individuales], hoy derechos humanos y sus garantias para hacerlos, en la realidad,

efectivos.

En efecto, la Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1857, enfaticamente

establecia en su articulo 1, que:

v El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre son la base y el

objeto de las instituciones sociales.
v" En consecuencia, declara: que todas las leyes y*todas las autoridades del pais,

deben respetar y sostener las garantias que otorga.

Art. 1. El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre son la base y el objeto de las

instituciones sociales. En consecuencia, declara: que todas las leyes y todas las autoridades del pais,

deben respetar y sostener las garantias que otorga la presente Constitucion.
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En esta sintonia, en el ambito estatal, mediante Decreto No. 285 publicado en el

Periédico Oficial del Estado el 3 de junio de 2003, se establecié en la Constitucion

Politica del Estado de Tamaulipas, entre otros, una adicion a su articulo 16, con un

parrafo segundo, que en esencia no fue ni sera un retroceso conceptual en el tiempo,

mediante la cual:

v El pueblo de Tamaulipas establece que el respeto a las libertadas y derechos
fundamentales constituye la base y el objeto de las instituciones publicas y
sociales.

v En consecuencia, en el Estado toda persona goza de las garantias individuales —
hoy derechos humanos- reconocidas por la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

v Y disfruta de las libertades y derechos fundamentales contenidos en los tratados

internacionales de los que forma parte el Estado Mexicano.

Art. 16.- ...

El pueblo de Tamaulipas establece que el respeto a las libertades y derechos fundamentales constituye la
base y el objeto de las instituciones priblicas y sociales. En consecuencia, en el Estado toda persona goza
de las garantias individuales reconocidas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las cuales no podran restringirse ni suspenderse sino en los casos y condiciones que la misma establece; y
disfruta de las libertades y derechos fundamentales contenidos en los tratados internacionales de los que
Jorma parte el Estado Mexicano, en términos de lo dispuesto por el articulo 133 de la propia Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la actualidad, el articulo 16, parrafos segundo, primera parte, y tercero, primera
parte, de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas, reza que el pueblo de
Tamaulipas establece que el respeto a la vida, la dignidad de la persona, la libertad,
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la igualdad y la justicia constituyen la base y el objeto de las instituciones publicas y
sociales; y que en el Estado de Tamaulipas todas las personas gozaran de los
derechos humanos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y los tratados internacionales de los que forma parte el Estado Mexicano.

"%

Art. 16.- ...

El pueblo de Tamaulipas establece que el respeto a la vida, la dignidad de la persona, la libertad, la

igualdad y la justicia constituyen la base y el objeto de las instituciones piiblicas y sociales ...

En el Estado de Tamaulipas todas las personas gozardn de los derechos humanos previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de los que forma

parte el Estado Mexicano...

Ahora bien, al respecto, no debe perderse de vista que los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte, que integran un
mismo conjunto o catalogo de derechos, no se relacionan entre si en términos
jerarquicos, dados los principios de interdependencia e indivisibilidad: la satisfaccion
de un derecho humano hace posible el disfrute de otros derechos humanos
(interdependencia), sin que exista posibilidad de establecer jerarquias en abstracto
de los derechos humanos dado que se parte de la integridad de la persona y la
necesidad de satisfacer sus derechos (indivisibilidad);, debiéndose adoptar medidas
aplicando el principio pro personae (pro persona) entendido como herramienta
armonizadora y dinamica que permite la funcionalidad de ese catalogo constitucional

de derechos humanos.”’

' Al respecto, véase la sentencia dictada a la Contradiccion de Tesis 293/2011. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en
Materias Administrativas y de Trabajo del Décimo Primer Circuito y el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 3 de
septiembre de 2013. Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Tenemos, por mencionar algunos y sin distinguir a cual generacion se han clasificado
o ubicado, los derechos humanos a la vida; a la igualdad ante la ley, igual proteccion
ante la ley y no discriminacion; a la educacién; a la salud; a la vivienda; a un medio
ambiente sano; al agua; interés superior de la nifiez; a la informacion; al libre
desarrollo de la personalidad; a la participaciéon en los asuntos publicos; al desarrollo;

a la consulta previa; etc.

Por ejemplo, en cuanto al derecho a la vida, los agentes estatales mexicanos estan
obligados, dentro de su ambito de competencia, a cumplir obligaciones no sélo
negativas, es decir que no se prive de la vida, sino también [obligaciones] positivas,

en otras palabras, para preservar el derecho a la vida.?

Respecto al derecho humano de igualdad ante la ley, igual proteccion ante la ley y no
discriminacion, que ha sido considerado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos como de jus cogens o Derecho de Gentes,’ impregna toda actuacién del
poder del Estado, en cualquiera de sus manifestaciones, relacionada con el respeto y
garantia de los derechos humanos; es aplicable a todo Estado, independientemente
de que sea parte 0 no en determinado tratado internacional y genera efectos con
respecto a terceros, inclusive a particulares. No se admite, hoy en dia, algin acto
juridico que enfrente en conflicto con tal principio fundamental: no se admiten tratos
discriminatorios en perjuicio de alguna persona por motivos de género, raza, color,
idioma, religién o conviccion, opinidn politica o de otra indole, origen racional, étnico
o social, nacionalidad, edad, situaciébn econdmica, patrimonio, estado civil,

nacimiento o cualquier otra condicion.

? Constiltese, por ejemplo, Ia Tesis P. LX1/2010, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con Rubro DERECHO A LA VIDA.
SUPUESTOS EN QUE SE ACTUALIZA SU TRANSGRESION POR PARTE DEL ESTADO, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta, Novena Epoca, Registro 163169, Tomo XXXIlI, Enero de 2011, Pagina 24.

* Véase: Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva 0C-18/03 de 17 de septiembre de

2003. Serie A No. 18.
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Con relacién al derecho humano a la educacion, como derecho social y colectivo,
entendido como el derecho de la persona para recibir la formacién, la instruccion,
direccion o ensefianza necesarias para el desarrollo arménico de todas las
capacidades cognoscitivas, intelectuales, fisicas y humanas, como elemento principal
en la formacion de la personalidad de cada individuo, como parte de la Sociedad.*

Tratandose de los derechos humanos a un medio ambiente sano y a la participacion
de los asuntos publicos, concatenado con el de la consulta previa, por ejemplo, se
tiene que en relacion a las manifestaciones de impacto ambiental que deben
presentarse antes del inicio de las obras y/o actividades que establecen las
legislaciones generales y las estatales correspondientes, en su caso se deben
realizar evaluaciones previas de impacto ambiental y social;®> maxime que todas las
autoridades, en el ambito de su competencia, estan obligadas a consultar a las
comunidades y pueblos indigenas® antes de adoptar cualquier accién o medida

susceptible de afectar sus derechos e intereses.’

La anterior somera introduccion, respecto a derechos humanos y el respeto asi como
la garantia del libre y pleno ejercicio de los mismos, es sumamente relevante

* por ejemplo, véase la Tesis 1a. CLXVIII/2015 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con Rubro DERECHO A
LA EDUCACION. ES UNA ESTRUCTURA JURIDICA COMPLEIA QUE SE CONFORMA CON LAS DIVERSAS OBLIGACIONES IMPUESTAS TANTO EN
LA CONSTITUCION, COMO EN LOS DIVERSOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Registro 2009184, Libro 18, Mayo de 2015, Tomo |, Pdgina 425.

® Véase por ejemplo: Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172.

® De conformidad con el articulo 26, Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los datos contenidos en el
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica son de uso obligatorio para la Federacidn, Estados, Distrito Federal y Municipios
en los términos que establezca la ley. Ahora bien, la Ley del Sistema Nacional de Informacidn Estadistica y Geogréfica establece, en su
articulo 6, que la informacién de Interés Nacional es oficial y de uso obligatorio para la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, siendo que la informacidn de Interés Nacional es aguella que se determine como tal en términos de lo establecido en los
articulos 77, fraccion Il, y 78, de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica, de conformidad con el articulo 2,
pérrafo primero, fraccién VI, de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréafica: Los censos nacionales se consideran de
Interés Nacional segin lo establecido en el articulo 78, parrafo primero, de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geogréfica.

Lo anterior es relevante, dado que del Censo de Poblacidn y Vivienda 2010, realizado y dado a conocer por el INEGI a la Sociedad, se
desprende que en el Estado de Tamaulipas existen diversas localidades con poblacién indigena.

7 Tesis 1a. CCXXXVI/2013 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con Rubro COMUNIDADES Y PUEBLOS
INDIGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A CONSULTARLOS, ANTES DE ADOPTAR
CUALQUIER ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS DERECHOS E INTERESES, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta, Décima Epoca, Registro 2004170, Libro XXIlI, Agosto de 2013, Tomo 1, Pagina 736.
6



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO
tratandose de la funcion de fiscalizaciéon, control y evaluacion de la actividad
financiera publica de las entidades sujetas de fiscalizacion en el Estado de
Tamaulipas, en torno al gasto publico federal, estatal o0 municipal, segun sea el caso.

Esto es, se podria reclamar ante el érgano jurisdiccional competente la conculcacion
de alguno de los derechos humanos antes mencionados, entre otros [derechos
humanos] establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los tratados internacionales de los que forma parte el Estado Mexicano, por
considerarse que los agentes estatales del Estado Mexicano no cumplen con las
facultades que se encuentran establecidas en la ley; y el érgano jurisdiccional
competente, obligado por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los Tratados Internacionales de lo que forme parte el Estado Mexicano, adopte
medidas mediante la resolucion del juicio o de los juicios para imponer el
cumplimiento de obligaciones a través de las cuales se alcance la mayor efectividad

de los derechos humanos. ®

En otras palabras, que los agentes estatales presuntamente hayan incumplido con
sus obligaciones, verbigracia con relacion a la revisiéon de la cuenta puablica y de la
facultad para comenzar procedimientos sancionatorios, sin que se prejuzgue sobre la
responsabilidad de servidores publicos respecto a presuntos actos u omisiones;
adoptando el juzgador correspondiente diversas medidas con las cuales, en la
realidad, se respete y garantice el libre y pleno ejercicio de derechos humanos.

Es decir, que no se habrian llevado a cabo las facultades y obligaciones en materia
de fiscalizacién y, por lo mismo, el tribunal que corresponda al efecto adopte medidas
a las que estd obligado segin normas y disposiciones juridicas tanto nacionales
como internacionales, para que se dote de contenido real, para que se cumpla y para
que se vigile el efectivo cumplimiento de derechos humanos por medio del “...

® por ejemplo, véase la sentencia dictada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al Amparo en Revisién 323/2014.
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efectivo destino de los recursos econémicos otorgados por la Federacién y
las entidades para el cumplimiento de los fines -constitucional y

convencionalmente establecidos...” *

Debe considerarse, por cierto, que la Auditoria Superior del Estado [de Tamaulipas],
tiene como atribuciones, entre otras, “...IX.- Investigar, en su caso, los actos u
omisiones que pudieran configurar alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso,
egreso, administracion, custodia y aplicacion de fondos y recursos de las entidades
sujetas de fiscalizacion... XI.- Colaborar, para efectos de la fiscalizacion de recursos
federales que ejerzan las entidades sujetas a fiscalizacién, con la Auditoria Superior de la
Federacion, en la investigacion y deteccion de desviaciones de dichos recursos... XIII.-
Determinar, en su caso, los dafios y perjuicios que afecten a la hacienda publica estatal y
municipal, al patrimonio de las entidades paraestatales y al de los demas organismos; y
fincar directamente a los responsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
correspondientes, asi como promover ante las autoridades competentes el fincamiento de
otras responsabilidades; promover las acciones de responsabilidad a que se refiere el
Titulo Décimo Primero de la Constitucion y presentar las denuncias y querellas
correspondientes, en términos de la legislacion aplicable...”, segun se establece en el
actual articulo 11, fracciones IX, Xl y Xlll, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de

Cuentas para el Estado de Tamaulipas.

En este tenor, los principios publicos de eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez, tienen rango Constitucional junto con un sistema de responsabilidades
de los servidores publicos —incluso aquellos principios publicos y el sistema de
responsabilidades también estan plasmados en la Constitucion Politica del Estado de

Tamaulipas, como mds adelante se precisa-.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido que “... en relacion directa

con el correcto ejercicio del gasto publico...” se “... permite concebir un sistema o régimen

* |bid, Amparo en Revisién 323/2014.
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en la materia que salvaguarda los principios que enseguida se exponen...”,'® es decir, los

principios de legalidad, honradez, eficiencia, eficacia, economia:

e Legalidad. El ejercicio del gasto publico debe estar establecido en el presupuesto
de egresos 0, en su defecto, en una ley expedida por el Congreso. Este principio
implica la sujecion de las autoridades para el ejercicio del gasto publico a un
modelo normativo previamente establecido del cual no puede apartarse.

e Honradez. El gasto publico debe ejercerse no de una manera abusiva, ni para un
destino diverso al programado.

o Eficiencia. Las autoridades deben disponer de los medios que estimen
convenientes para que el ejercicio del gasto publico logre el fin para el cual se
programo y destind.

e Eficacia. Implica que se cuenta con la capacidad suficiente en el ejercicio del
gasto publico para lograr las metas estimadas.

o Economia. El gasto publico debe ejercerse en forma recta y prudente, lo que
implica que los servidores publicos deben siempre buscar las mejores

condiciones de contratacion para el Estado.

Lo anterior, esta reflejado en la Tesis 1a. CXLV/2009, de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Registro 166422 Tomo XXX, Septiembre de
2009, Pagina 2712, cuyos Datos de Localizacion, Rubro, Contenido y Antecedentes,

se presentan a continuacion:

E"pom: Novena L:'pocu
Registro: 166422
Instancia: Primera Sala

1% controversia constitucional 55/2008. Municipio de Otzolotepec, Estado de México. 3 de diciembre de 2008.
Mayoria de cuatro votos. Disidente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Juan N. Silva Meza.
Secretarios: José Francisco Castellanos Madrazo, Raul Manuel Mejia Garza y Agustin Tello Espindola.
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Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXX, Septiembre de 2009

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CXLV/2009

Pagina: 2712

GASTO PUBLICO. EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS ELEVA A RANGO CONSTITUCIONAL LOS PRINCIPIOS DE
LEGALIDAD, EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ EN
ESTA MATERIA.

Del citado precepto constitucional se advierte que el correcto ejercicio del gasto puiblico se salvaguarda
por los siguientes principios: 1. Legalidad, en tanto que debe estar prescrito en el Presupuesto de Egresos
o, en su defecto, en una ley expedida por el Congreso de la Union, lo cual significa la sujecion de las
auforidades a un modelo normativo previamente establecido. 2. Honradez, pues implica que no debe
llevarse a cabo de manera abusiva, ni para un destino diverso al programado. 3. Eficiencia, en el
entendido de que las autoridades deben disponer de los medios que estimen convenientes para que el
ejercicio del gasto publico logre el fin para el cual se programé y destino. 4. Eficacia, ya que es
indispensable contar con la capacidad suficiente para lograr las metas estimadas. 5. Economia, en el
senfido de que el gasto publico debe ejercerse recta y prudentemente, lo cual implica que los servidores
publicos siempre deben buscar las mejores condiciones de contratacion para el Estado; y, 6.
Transparencia, para permitir hacer del conocimiento puiblico el ejercicio del gasto estatal.

Controversia constitucional 55/2008. Municipio de Otzolotepec, Estado de México. 3 de diciembre de
2008. Mayorta de cuatro votos. Disidente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Juan N.
Silva Meza. Secretarios: José Francisco Castellanos Madrazo, Raiil Manwel Mejia Garza y Agustin Tello

Espindola.

Ahora bien, en el articulo 45, parrafo tercero, parte in fine, de la Constitucion Politica
del Estado de Tamaulipas, también se establecen los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, que deben cumplir y hacer cumplir los
poderes del Estado, los Ayuntamientos, los érganos con autonomia de los poderes,
las entidades estatales y municipales, y todo ente que reciba recursos publicos para
que éstos se administren y ejerzan atendiendo tales principios; de la misma forma, el
articulo 150, fraccion lll, de la Constitucion particular del Estado establece que se
aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Las leyes
sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos, establece el
articulo 154 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, determinaran sus

10



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones, las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi como los
procedimientos y las autoridades para aplicarlas.

i

Art. 45.- ...

... Los poderes del Estado, los Ayuntamientos, los organos con autonomia de los poderes, las entidades
estatales y numicipales, y todo ente que reciba recursos publicos, deberan administrar y ejercer dichos
recursos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados...

Art. 150~ ...

1I1.- Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores piiblicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempeiio de
sus empleos, cargos o comisiones...

i

Art. 154.- Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores piiblicos, determinaran sus
obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
desempefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas
sanciones, ademds de las que sefialen las Leyes, consistirdn en suspension, destitucion e inhabilitacion,
asi como en sanciones economicas, y deberdn establecerse de acuerdo con los beneficios economicos
obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u
omisiones a que se refiere la fraccion IlI del Articulo 150, pero que no podrdn exceder de tres tantos de
los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados... "

Teniendo en consideracion que se debe robustecer la funcién fiscalizadora de la
Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas, mediante la presente iniciativa con
proyecto de Decreto, se propone que los profesionales en la materia de auditoria,
léase los Despachos y Profesionales Independientes de Servicios de Auditoria, con
su experiencia, dedicacién y compromiso de elevar los estandares en la materia,
contribuyan con la funcién estatal de fiscalizacion, para que, mediante la opinidén o

interpretacion plasmada en el dictamen o documento que emitan, la Auditoria
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Superior del Estado pueda ejercer sus atribuciones y obligaciones o las entidades
sujetas de fiscalizacion puedan cumplir con las normas y disposiciones juridicas

aplicables en materia de fiscalizacion.

De esta forma, considerando ademas que los dictamenes o documentos emitidos por
los Despachos y Profesionales Independientes de Servicios de Auditoria constituyen
una interpretacién u opinién técnica que no obliga a la Auditoria Superior del Estado
de Tamaulipas, y que este 6rgano estatal de fiscalizacidén en ejercicio de sus
atribuciones y obligaciones puede requerir no sélo a los Despachos y Profesionales
Independientes de Servicios de Auditoria sino también a las entidades sujetas de
fiscalizaciéon los datos, documentos e informacion que estime pertinentes para
cerciorarse del cumplimiento de las normas y disposiciones juridicas aplicables, en
otras palabras, los dictamenes o documentos emitidos por los Despachos vy
Profesionales Independientes de Servicios de Auditoria no constituyen propiamente

algun acto de fiscalizacion, se propone lo siguiente:

o Establecer las definiciones de Despachos y Profesionales independientes en
Servicios de Auditoria.

e Establecer como atribucion de la Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas,
el requerir a los Despachos y Profesionales Independientes en Servicios de
Auditoria los informes o dictamenes de auditorias o revisiones por ellos
practicadas.

e Que el Auditor Superior del Estado de Tamaulipas pueda contratar Despachos
ylo Profesionales Independientes en Servicios de Auditoria, asesorias o
servicios de terceros, segun corresponda, para realizar notificaciones, visitas y
auditorias, arqueos de fondos, a las entidades sujetas de fiscalizacion.

e Que los informes trimestrales sobre la gestién financiera asi como los estados
financieros y cortes de caja mensuales, tendran un informe o dictamen emitido

por los Despachos o los Profesionales Independientes de Servicios de
12
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Auditoria, o en su caso una declaratoria de los organos de control
competentes, sobre el control interno, situacién financiera, presupuestaria y
contable.

Los requisitos que deben cumplir los Despachos y Profesionales
Independientes de Servicios de Auditoria para poder inscribirse en el registro
correspondiente y, de esta forma, prestar sus servicios a la Auditoria Superior
del Estado a las propias entidades sujetas de fiscalizacion.

Que la cuenta publica estara constituida, ademas del programa de obra
publica, con la especificacion de tipo de obra, contrato, monto, origen del
recurso, ubicacion, procedimiento de adjudicacion, plazo de ejecucidon y
ejecutor, de un informe o dictamen de los despachos o los profesionales
independientes o0, en su caso, una declaratoria de los 6rganos de control
competentes, acerca del control interno, la situacién financiera, presupuestaria
y contable.

Establecer que los Despachos y Profesionales Independientes de Servicios de
Auditoria, deben guardar estricta reserva y confidencialidad, sobre las
actuaciones, observaciones e informacién de que tengan conocimiento
excepto en los casos en que sea requerido por alguna autoridad competente.
Que la Auditoria Superior del Estado puede solicitar a los Despachos y
Profesionales Independientes de Servicios de Auditoria, original o copia de los
informes o dictamenes de las auditorias y revisiones que hayan practicado y la

documentacién que los origine.

También en esta iniciativa con proyecto de Decreto, se proponen diversas
modificaciones a efecto de que la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas para

el Estado de Tamaulipas guarde congruencia consigo misma; tal es el caso de las

reformas a los articulos 17, Apartado A, fracciones |, inciso h), Il, inciso d), parrafo

segundo.
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Es conveniente sefalar, que en la actualidad, la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Tamaulipas, ya establece que la Auditoria Superior del
Estado podra practicar visitas e inspecciones por medio de despachos o
profesionales de auditoria independientes contratados por ese o6rgano estatal de
fiscalizacién; y en esta accion legislativa se propone definir claramente a quien o
quienes puede contratar la Auditoria Superior del Estado para esos efectos, ademas
de establecer los requisitos que deben cumplir las personas fisicas y morales

interesadas en contribuir con la funcion fiscalizadora estatal.

Con la aprobacién de lo propuesto en esta iniciativa con proyecto de Decreto, se
enviaran sefales para que los recursos publicos se empleen conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular
del Estado, y demas normas y disposiciones juridicas aplicables, inhibiendo
conductas atentatorias a los principios de legalidad, honradez, eficiencia, eficacia,
economia y transparencia que deben observarse en el ejercicio del gasto publico, en
aras de que, en la realidad, se respete y se garantice el libre y pleno ejercicio de
derechos humanos a través del efectivo destino de los recursos econdémicos
otorgados por la Federacidon y las entidades para el cumplimiento de lo fines
establecidos en las normas y disposiciones nacionales e internacionales que

correspondan.

Por lo expuesto y fundado, las y los integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido Revolucionario Institucional, y Nueva Alianza, asi como el Representante del
Partido Verde Ecologista de México, Diputadas y Diputados al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas de la LXIl Legislatura, de conformidad
con las normas y disposiciones juridicas aplicables, sometemos a la consideracion

de esta Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de:
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DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS PARA EL ESTADO DE
TAMAULIPAS, EN MATERIA DE DESPACHOS Y PROFESIONALES

INDEPENDIENTES DE SERVICIOS DE AUDITORIA

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 5, fracciones Xl y XXIV, las actuales
fracciones Xl, XIi, XllI, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXV,
XXVI, XXVII del articulo 5 pasan a ser las fracciones XllI, XllI, XIV, XV, XVI, XVII,
XVIL XIX, XX, XXI, XXI, XX, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX del articulo 5,

respectivamente, 11, fraccion XIV, 17, Apartado A, fracciones |, incisos h), m), n), q),
15
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parrafo segundo, I, inciso d), parrafo segundo, 33, fracciéon V, parrafo primero, 45,
46, fraccion IX, parrafo primero, 49, parrafo primero; y se adicionan los articulos 24
Bis, 29 Bis; de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas para el Estado de

Tamaulipas, para quedar como sigue:

ARTICULO 5- ...
I-aX-..

XI. Despachos: Los despachos externos, constituidos como personas
morales, que prestan servicios profesionales de auditoria;

XII.- Deuda publica: Obligaciones de pasivo, directas o contingentes, derivadas de
financiamientos a cargo de las entidades sefialadas en la fraccion siguiente de este
articulo;

XIII.- Direccién Juridica: La Direccion de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior
del Estado;

XIV .- Entidades sujetas de fiscalizacion:

a).- Poderes del Estado: Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como sus
6rganos y dependencias;

b).- Gobiernos municipales: Los Ayuntamientos del Estado;

¢).- Organismos Publicos Descentralizados Estatales y Municipales;

d).- Empresas y fideicomisos en los que el fideicomitente sea cualquiera de las
entidades citadas en los incisos a), b) y ¢) de esta fraccién, mandatos o cualquier otra
figura juridica que hayan recibido o ejercido por cualquier titulo recursos publicos;

e).- érganos u organismos con autonomia de los Poderes del Estado; y

f)- En general, cualquier persona fisica o moral que por alguna razén reciban,
administren o ejerzan total o parcialmente y bajo cualquier titulo fondos o valores del

sector publico;
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XV.- Gasto publico: Las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion fisica
o financiera, asi como pago de pasivos o deuda publica que realicen en la esfera de
su competencia, las entidades sefialadas en las fracciones anteriores;

XVI.- Entidades publicas: Todos los organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, fideicomisos publicos o instituciones que
administren fondos o valores publicos, cualquiera que sea la forma o estructura que
adopten;

XVII.- Fiscalizacion: Es la revisién y andlisis de la cuenta plblica que realiza el
Congreso a través de la Auditoria para efecto de evaluar si su gestion financiera se
realizd con apego a la normatividad, programas y objetivos de la administracién
publica y verificar la documentacion;

XVIII- Fondos y valores publicos: Todo numerario que sea propiedad de las
entidades sujetas de fiscalizacidn, provenientes de los conceptos previstos en las
leyes de los ingresos, decretos o acuerdos, que rijan en materia de asignaciones,
subsidios, concesiones, participaciones o por cualquier otro concepto analogo;

XIX.-Informe de resultados: Documento que presenta el Auditor Superior del Estado
a la Comisién, conteniendo los resultados de la fiscalizacion;

XX.- Ley General: Ley General de Contabilidad Gubernamental;
XXI.- Periddico Oficial: Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas;

XXII.- Pliego de observaciones: Documento previo al informe de resultados, a través
del cual se dan a conocer a las entidades sujetas de fiscalizacion, las deficiencias e
irregularidades determinadas, asi como las recomendaciones procedentes, para
efecto de que sean solventadas;

XXIII- Pliego de responsabilidades: Documento que identifica la presunta
responsabilidad de los infractores y fija en cantidad liquida el monto de los dafos y
perjuicios al patrimonio de las entidades sujetas de fiscalizacion;

XXIV.- Profesionales independientes: Las personas fisicas prestadoras de
servicios profesionales de auditoria;

XXV.- Programas: Documentos gubernamentales que contienen las estrategias y
compromisos del Estado, Municipios y Entidades para el cumplimiento de los Planes
de Desarrollo, y que tienen asignado un rubro Presupuestal;

17



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

XXVI.- Perjuicio: Privacion de cualquier ganancia o rendimiento licito que se dejé de
obtener en el patrimonio de las entidades sujetas de fiscalizacién, por el
incumplimiento de una norma o disposicién juridica;

XXVII.- Servidores Publicos: Los que se establecen en la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas, en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del
Estado de Tamaulipas y en los demas ordenamientos legales aplicables;

XXVIII.- Secretaria: La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado; y

XXIX.- Solventacion: Es el acto de presentar para su valoracién la documentacion,
informacion, justificacion, argumentos o correcciones suficientes que aclaren las
observaciones hechas por la Auditoria.

ARTICULO 11- ...
I- a XIII.-

XIV.- Requerir en su caso, a los despachos y a los profesionales
independientes que contrate la Auditoria o las entidades sujetas de
fiscalizacion, los informes o dictdmenes de las auditorias o revisiones por ellos

practicadas;
XV.- a XXVIIIL-- ...

ARTICULO 17- ...

|

a)-ag)-..

h).- Designar a los notificadores, visitadores o auditores que deban practicar
notificaciones, visitas de inspeccion, arqueo de fondos y auditorias, a las entidades a
que se refiere la fraccion XIV del articulo 5 de esta ley, para lo cual podra contratar
despachos, profesionales independientes, asesorias o servicios de terceros,

segun corresponda;

Deal)ew
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m).- Dar crédito, a su juicio, a los dictamenes de los Contralores y Comisarios de las
entidades sujetas de fiscalizacion, asi como también, de los despachos y
profesionales independientes, mediante la evaluacion de sus programas y
papeles de trabajo de la revision practicada;

n).- Llevar un registro de todos los despachos y profesionales independientes
que presten sus servicios a las entidades sujetas de fiscalizacion y a la propia
Auditoria;

f)-ap)- ..

Q- ...

Asi mismo expedir los lineamientos técnicos que deberan observar los despachos y
profesionales independientes contratados para revisar y emitir su opinion sobre
los estados financieros que obliga la Ley General a las entidades sujetas de

fiscalizacion y de la propia Auditoria;
NH-at)-..

) 7 1 2

a)-ac). ..

d)- ...

Elaborar el pliego de responsabilidades en los casos procedentes y turnarlo a la
Direccién Juridica para los efectos de los articulos 5 fraccion XXIII y 55 de esta Ley;

e)-ak)-..

a).-ac)-..

ARTICULO 24 Bis.- Los informes trimestrales sobre la gestion financiera,
asi como los estados financieros y cortes de caja mensuales, a que se
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refieren los articulos 23 y 24 de esta ley, tendran un informe o dictamen de
los despachos o los profesionales independientes o, en su caso, una
declaratoria de los organos de control competentes, acerca del control
interno, la situacion financiera, presupuestaria y contable, asi como el
grado de colaboracion de la entidad para el cumplimiento de los objetivos
de la funcion de control gubernamental.

ARTICULO 29 Bis.- La Auditoria llevara un registro de todos los despachos y
los profesionales independientes que presten sus servicios a las entidades
sujetas de fiscalizacion y a la propia Auditoria, los cuales deberan
acreditar, para ser inscritos en el mismo, lo siguiente:

I.- Inscripcion ante el Registro Federal de Contribuyentes.
IIL.- Inscripcion, en su caso, ante el Registro Estatal de Contribuyentes.

III.- Inscripcion en el Padron de Proveedores estatal o municipal, segun
sea el caso.

IV.- En el caso de Despachos, su inscripcion en el Registro de Despachos
Contables y Fiscales, que lleva la Administracion General de Auditoria
Fiscal Federal del Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Tratandose de Profesionales Independientes,
su inscripcion en el Registro de Contadores Publicos que lleva a cabo la
referida autoridad fiscal federal;

V.- No haber sido sancionado con relacion a los registros a que se refiere la
fraccion anterior.

VI.- No tener antecedentes de desempefio profesional deficiente,
suspension o cancelacion en la prestacion de servicios de auditoria o en las

especialidades que requiera la Auditoria.

VII.- Experiencia minima de tres afios en la prestacion de servicios de
auditoria gubernamental. Tratandose de los despachos, el requisito debe
acreditarse por parte del representante legal o de quien sea el responsable
de suscribir los dictamenes.

VIIIL.- Cédula profesional expedida por la Direccion General de Profesiones
de la Secretaria de Educacién Publica, tratandose de los profesionales
independientes; en el caso de los Despachos, del representante legal y de
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quien sea el responsable de suscribir los dictamenes de auditoria, en la
disciplina para la cual acrediten ser aptos de prestar los servicios de
auditoria gubernamental.

IX.- Miembro activo de un Colegio de Profesionistas, siempre que se trate
de profesiones relacionadas con los temas de la auditoria gubernamental o
especialidad que se requiera; en el caso de despachos, a nombre de su
representante legal o de la persona responsable de suscribir los
dictamenes de auditoria, segun la disciplina de que se trate.

X.- No encontrarse inhabilitados por la Auditoria Superior de la Federacion,
por la Secretaria de la Funcion Publica o por alguna entidad de fiscalizacion
superior local, y

XI.- Certificacion profesional vigente en materia de contabilidad y auditoria
gubernamental, en su caso, también de alguna otra de las disciplinas que
son materia de estudio para la auditoria gubernamental, emitida por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C., o por cualquier Colegio o
Asociacion a la que pertenezca, debidamente acreditada y autorizada por la
Secretaria de Educacion Puablica.

La Auditoria se abstendra de inscribir a los despachos y a los profesionales
independientes que no acrediten la totalidad de los requisitos establecidos
en este articulo, por lo que no podran ser contratados por la propia
Auditoria ni por las entidades sujetas de fiscalizacion a que se refiere esta
ley.

ARTICULO 33- ...
I=alVe ...

V.- El programa de obra publica, con la especificacién de tipo de obra, contrato,
monto, origen del recurso, ubicacién, procedimiento de adjudicacién, plazo de
ejecucién y ejecutor. Asi mismo, tendra un informe o dictamen de los
despachos o los profesionales independientes o, en su caso, una
declaratoria de los organos de control competentes, acerca del control
interno, la situacion financiera, presupuestaria y contable, asi como el
grado de colaboracién de la entidad para el cumplimiento de los objetivos
de la funcién de control gubernamental.
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ARTICULO 45.- Los servidores publicos de la Auditoria y de las entidades sujetas de
fiscalizacion, asi como los despachos y los profesionales independientes que
contraten, deberan guardar estricta reserva y confidencialidad, sobre las
actuaciones, observaciones e informacion de que tengan conocimiento excepto en los
casos en que sea requerido por alguna autoridad competente. La violacién a esta
disposicion se sancionara en los términos que dispongan esta ley y demas leyes del
Estado.

ARTICULO 46.- ...
=@ VIIIs...

IX.- Solicitar, en su caso, a los despachos y a los profesionales independientes
contratados por las entidades sujetas de fiscalizacién, original o copia de los informes
o dictamenes de las auditorias y revisiones practicadas a las mismas y la
documentacion que los origine.

X-aXIL-..

ARTICULO 49.- Las auditorias, visitas e inspecciones que se efectiien en los términos
de esta ley, se practicaran por el personal expresamente comisionado para el efecto,
por la Auditoria 0 mediante la contratacion directa de despachos o profesionales
independientes, habilitados por la misma para efectuar visitas o0 inspecciones,
siempre y cuando no exista conflicto de intereses.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto se publicaré en el Periédico Oficial del

Estado de Tamaulipas, y entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en ese
6rgano informativo oficial.
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ARTICULO SEGUNDO. Se abroga toda ley, y se deroga toda norma y disposicion,
en su caso, que se oponga a este Decreto.

Dado en el Sala de Sesiones del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Tamaulipas, a los dos dias del mes de abril de dos mil dieciséis.

DIP. JUAN ¥ DIP. AIDA ZULEMA FLORES PENA

TO GARZA FAZ

GARCIA DAVILA

DIP. SARA ALICIA DIP. ERASMO GONZALEZ ROBLEDO
GONZALEZ FERNANDEZ
DIP. EDUARDO DIP. ANA MARIA
HERNANDEZ CHAVARRIA HERRERA GUEVARA
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DIP. ADELA MANRI

DIP. HOMERO RESENDIZ RAMOS

DIP. HERIBERTO RUI

DIP. OLGA PATRICIA-SOSA RUIZ

DIP. CARLOS ENRIQUE
VAZQUEZ CERDA

DIP. ERIKA CRESPO CASTILLO

:Faﬂqu
DIP. PATRICIO KING LOPEZ

DIP. MA. DEL ROSARIO
EZA GARCIA

D RDO
RODRIGUEZ MARTINEZ

\\

DIP. MARCO ANTONIO
SILVA HERMOSILLO

n

= '/;'ij

DIP. BLANCA/GUADALUPE
VALLES'RODRIGUEZ

DIP. IRMA LETICIA TORRES SILVA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS, EN MATERIA DE DESPACHOS Y
PROFESIONALES INDEPENDIENTES DE SERVICIOS DE AUDITORIA.
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